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| COMUNE DI SORENGO

F N MUNICIPIO

MESSAGGIO MUNICIPALE No. 1168 del 1° aprile 2015
accompagnante il conto consuntivo 2014 del Comune

1. PRESENTAZIONE DEL MESSAGGIO
1.1 Premessa - Riassunto del Consuntivo

Onorevole signor Presidente,

Onorevoli signori Consiglieri,

sottoponiamo al vostro esame e alla vostra approvazione il conto consuntivo 2014 del Comune
che presenta un risultato contabile positivo di Fr. 565'893.15 in dissonanza rispetto al disavanzo
profilato nel preventivo.

La favorevole circostanza merita di essere analizzata con cura poiché, alla luce di un’osservazione
piu attenta, per quanto indiscutibilmente soddisfacente, va comunque ridimensionata.

Trattasi in ogni caso di un risultato eccellente ed inaspettato in sede di previsione che conferma la
stabilita delle finanze comunali a dispetto della nostra prudenza previsionale, prudenza che appare
tuttavia sempre d'obbligo dato il difficile periodo generale che, come in passato sembra, per il
momento, soltanto scalfire il nostro Comune.

In sintesi, come d'abitudine, seguono i risultati riassuntivi affiancati per confronto a quelli del
consuntivo dell'anno precedente ed un esame di dettaglio piu che necessario per valutare il
risultato di questo consuntivo.

2014 2013 Variazioni

Conto di gestione corrente
Uscite correnti
Ammort. amministrativi
Addebiti interni

Totale spese correnti

Entrate correnti
Accrediti interni

Conto degli investimenti
Uscite per investimenti

Conto di chiusura
Onere netto per investimenti

Ammort. amministrativi
Disavanzo/Avanzo d'eserc.
Autofinanziamento

Riassunto del bilancio
Beni patrimoniali
Beni amministrativi
Capitale di terzi
Finanziamenti speciali
Capitale proprio

6924 SORENGO  TEL.091/994 6545 FAX091/994.59.81 C.C.P. 69 -659-9 E-mail cancelleria@sorengo.ch



1.2 Commento sintetico

CONTO DI GESTIONE CORRENTE

Sul fronte della gestione finanziaria del Comune il 2014 si caratterizza in modo particolare per la
registrazione delle entrate correnti, escluse le imposte principali, pili elevata almeno dal 1994.

Questa situazione deriva in particolare dallimpressionante fluttuazione dei ricavi per Imposte alla
fonte, fenomeno gia messo in risalto nel’ambito dei preventivi 2013 e 2014 ma che, di fatto, per gli
esercizi 2013 e 2014 ha toccato livelli parossistici passando dal valore minimo mai registrato nel
2013 (Fr. 24'577.80) a quello massimo del 2014 (Fr. 734'008).

Questa impressionante altalenanza, che a mente del Municipio imporrebbe dei correttivi, genera
una situazione di incertezza che arrischia di condurre a conclusioni errate o a visioni
pericolosamente ottimistiche.

Per maggior chiarezza riproduciamo di seguito la tabella esemplificativa inserita nel commento di
dettaglio accompagnante i precedenti preventivi e consuntivi debitamente aggiornata.

tot. per
. tot. per ..
Data anno di . . esercizio
. . causale importo anno di .
registrazione competenza contabile
competenza -
(a consuntivo)
30.06.2010 conguaglio 2009  19'899.40
31.08.2010 acconto 2010 160'000.00 2010
30.11.2010 acconto 2010 160'000.00 339'899.40
30.06.2011 conguaglio 2010 163'266.70 ~483'266.70
31.08.2011 acconto 2011 220'500.00 2011
30.11.2011 acconto 2011 220'500.00 604'266.70
30.06.2012 conguaglio 2011 -96'668.10 ~ 344'331.90
31.08.2012 acconto 2012 171'000.00 2012
30.11.2012 acconto 2012 171'000.00 245'331.90
30.06.2013 conguaglio 2012 -175'422.20 " 166'577.80
31.08.2013 acconto 2013 100'000.00 2013
30.11.2013 acconto 2013 100'000.00 24'577.80
30.06.2014 conguaglio 2013 384'007.90  584'007.90
31.08.2014 acconto 2014 175'000.00 2014
30.11.2014 acconto 2014 175'000.00 734'007.90

Dall'esame dei dati che precedono balza immediatamente all'occhio che & altamente probabile, se
non scontato, che nel 2015 i conti comunali, alla voce Imposte alla fonte, accuseranno un
sostanzioso conguaglio passivo che andra a riequilibrare la situazione, ribaltando in tal modo
negativamente su tale esercizio il buon risultato contabile del 2014.

Sia come sia questa esuberante entrata, unitamente ad altri fattori fortunatamente piu stabili, che
saranno illustrati pit avanti, concorre a generare un risultato inatteso.

Circa le ragioni della pesante fluttuazione dellimposta alla fonte rinviamo al relativo commento
contenuto a pagina 2 del messaggio accompagnante i consuntivi 2013.
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Fatte queste premesse passiamo, secondo consuetudine, ad un breve commento delle principali
differenze rispetto al consuntivo 2013 e al preventivo 2014.

a. Spese
Nel 2014 il volume delle uscite, esclusi gli ammortamenti, registra un aumento del 3.2% ca. (+ Fr.
237'146) rispetto al 2013, passando da Fr. 7'368'506 a Fr. 7'605'652 (2012 - 2013 = + 5.2%).

All'interno di un dedalo di pilt o meno modeste differenze che si compensano vicendevolmente
possiamo individuare come segue i principali fattori (arrotondati) alla base del’aumento di spesa:
- Avaria al sistema informatico (compensata alle entrate con ricupero assicurativo) + Fr. 30000

- 5a sezione SE durante l'intero anno + Fr. 100’000
- Riversamento al FER (compensata alle entrate) + Fr. 70000
- Partecipazione finanziaria dei comuni ai compiti del Cantone + Fr. 30000
Totale Fr. 230000

Per contro, a fronte delle spese complessivamente iscritte a preventivo le uscite effettive si
attestano ad un livello inferiore di circa il 3,9% (circa Fr. 330'000).

Nel complesso questo risultato & condizionato dalla sempre vigile attenzione prestata nel
contenimento delle uscite durante I'intero periodo di gestione, attenzione che ha dato i propri frutti
in modo piuttosto lineare in tutti i rami di attivita.

Nell'insieme di piccoli fattori che hanno generato le minori uscite emergono in particolare una
spesa per il complesso dei costi sociali (Previdenza sociale) inferiore al preventivo di ca. Fr.
200'000 ed un minor contributo al fondo di livellamento di ca. Fr. 105'000.

Rileviamo come la quasi totalita di queste voci di spesa vengono inserite a preventivo sulla base di
dati previsionali fornitici dai competenti servizi cantonali. Per una visione pili dettagliata si rinvia
allesame del cap. 4.2 “analisi di dettaglio principali differenze preventivo / consuntivo”.

b. Ammortamenti su beni amministrativi (art. 158 cpv. 2 LOC)

Gli ammortamenti ordinari 2014 sulla sostanza ammortizzabile ai sensi dell'art. 158 cpv. 1 LOC
(beni amministrativi, esclusi gli impianti di approvvigionamento idrico e di smaltimento delle acque)
ammontano a Fr. 510'000 con un tasso medio (ammortamenti / valore dei beni al 1° gennaio 2014)
del 10.89%.

c. Ricavi

Il volume delle entrate correnti (escluse le imposte ordinarie) di Fr. 2'628'680 risulta molto
superiore a quello registrato nel 2013 di Fr. 1'534'472 (+ 71.3% pari a ca. KFr. 1'094) e si situa al
livello pit elevato mai registrato almeno dal 1994 in poi (lo scorso anno si era toccato, al contrario,
il livello pit basso).

Per chiarezza riproduciamo di seguito i principali dati che hanno concorso a questa maggior
entrata contabile rispetto al consuntivo 2013:

- Imposte alla fonte 710'000
- Rimborso assic. avaria informatica (compensato alle uscite) 27'000
- Risultato d'esercizio AAE (decisione Consiglio comunale) 75'000
- Tasse cimitero (campagna di spurgo e rinnovo concessioni) 39'000
- Tassa AlL uso suolo pubblico (nuova) 28'000
- Partecipazione introiti FER (compensato alle uscite) 67'000
- Tassa Utili Immobiliari TUI (imprevedibile, dipendente dal mercato) 152'000

Totale 1'098'000



Come gia evidenziato nella premessa il meccanismo (perverso) di calcolo e riversamento
dellimposta alla fonte da parte del Cantone ha contribuito in misura importante (ca. KFr. 710 pari a
ca. 2/3 dell'intero esubero) a questo maggior ricavo.

Pure molto importante e degno di rilievo I'imprevisto incasso relativo alla TUI che con un importo di
ben Fr. 221'813 ha segnato nel nostro Comune l'incasso pil elevato di sempre (a memoria
d’'uomo), di fronte ad una media degli ultimi 4 anni (2010 — 2013) di ca. Fr. 76'000 ed una punta
registrata nel 2011 di ca. Fr. 146'000.
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Sul complesso delle imposte stimate in virtu del principio di competenza adottato dal 2008 si
registrano sopravvenienze complessive per ca. KFr. 400, in stretta analogia con quanto registrato
nelle precedenti gestioni (2013 + KFR 410/ 2012 + KFr. 410)

Le imposte relative all'esercizio 2014 sono registrate sulla base di una valutazione del gettito. Il
gettito d'imposta cantonale base stimato dai nostri servizi amministrativi si situa a 8.57 mio. di
franchi (stima 2013 = 8.5 mio.).

La previsione riguardante il gettito 2014 si fonda pertanto sui dati disponibili relativi alle notifiche di
tassazione del 2013 (che costituiscono meno della meta dei contribuenti) integrate, per la parte
mancante, dai dati definitivi di esercizi ancora precedenti con l'applicazione di un fattore di
correzione verso ['alto.

La flessione che si registra rispetto alle previsioni formulate in occasione del messaggio municipale
per la definizione del moltiplicatore d’'imposta 2014 (8.7 mio.) dipende dal fatto che si sono tenute
in considerazione varie partenze di contribuenti di peso verificatesi entro il 31 dicembre 2014.

Teniamo comunque sempre a ribadire le difficolta che caratterizzano questo genere di previsioni
aggravate dal fatto che, con il sistema di tassazione postnumerando annuale, la totalita dei
contribuenti, siano essi persone fisiche che giuridiche, rassegnera la propria dichiarazione fiscale
2014 solamente nei primi mesi del 2015.



CONTO DEGLI INVESTIMENTI
Il 2014 é stato interessato da un volume di investimenti relativamente contenuto, pari a Fr. 1.1 mio.

| principali investimenti che hanno interessato I'esercizio 2014 sono stati, in ordine di importanza:
sistemazione via Muzzano e sottostrutture (acconti) (KFr. 404)

riqualifica e manutenzione piazzetta di Cremignone, sopra e sottostrutture (KFr. 160)
sostituzione condotta AP in via Collina d'Oro (KFr. 126)

sostituzione centrale termica palazzo scol./amm. (KFr. 96)

ristrutturazione del Chiosetto (KFr. 85)

partecipazioni ad investimenti CDALED (KFr. 57)

diversi investimenti minori per un importo complessivo pari a KFr. 167 (vedi dettagli cap. 4.10)

Riassumiamo nella tabella seguente I'evoluzione degli investimenti degli ultimi anni.

Evoluzione investimenti 2010 - 2014 (in migliaia di franchi)

2010 2011 2012 2013 2014 Totale Media
Investimenti lordi 572 3'457 937 2'499 1'085 8'5650 1'710
Entrate per investimenti -2 -83 -26 -4 -40 -155 -31
Investimenti netti 570 3'374 911 2'495 1'045 8'395 1'679

Gli investimenti netti globali sul quinquennio 2009/2013 si situano a KFr. 8'395.

CONTO DI CHIUSURA

L'Autofinanziamento, dato fondamentale del conto di chiusura e indicatore chiave delle capacita
d'investimento del Comune, & soddisfacente per quanto riguarda il 2014 quale esercizio a se
stante, con il tasso aritmetico del 113%. Anche questo dato deve tuttavia essere letto alla luce
dell'aleatorietad del risultato d'esercizio fortemente influenzato dalla sproporzionata registrazione
riguardante le imposte alla fonte che, lo si ribadisce, € frutto di un’anomalia del sistema destinata a
ripercuotersi sull'esercizio corrente (2015).

Occorre comungue tenere presente che il grado di autofinanziamento medio (autofinanziamento
/ investimenti netti) sul quinquennio 2010-2014, situandosi al 39.42% risulta molto debole e
conferma la correttezza dell’orientamento verso un ridimensionamento degli investimenti previsti.

In ultima analisi I'esercizio 2014 presenta un risultato contabile che, tenuto conto dell’anomalia piu
volte menzionata riguardo alle imposte alla fonte, pud essere realisticamente considerato a
pareggio ed & dunque piu che soddisfacente con I'applicazione di un moltiplicatore d'imposta
assolutamente invidiabile.

D'altra parte non si deve e non si pud omettere di considerare un autofinanziamento molto
negativo sul medio termine, un tasso di ammortamento al limite inferiore della norma ed una
ricorrente mancanza di liquidita (che costringe il Municipio a valersi di linee di credito bancarie per
far fronte agli impegni correnti), indubbi sintomi di una situazione che, lo si ribadisce ancora, non
puo essere sostenuta sul lungo periodo



BILANCIO

Alla fine del 2014 il Bilancio del nostro Comune, che ne riassume lo stato in termini di patrimonio,
si presenta rafforzato —sempre con i limiti interpretativi piu volte evidenziati- rispetto all'anno
precedente.

a. Attivo

| beni patrimoniali risultano aumentati in special modo in relazione alle imposte di cui si stima
l'incasso (Debitori) il cui volume & marcatamente superiore (+ ca. 9.70%) rispetto alla chiusura
2013.

I beni amministrativi grazie ai citati investimenti hanno beneficiato di un contenuto aumento (+
6.67%). Tale incremento & destinato a riflettersi leggermente sul volume degli ammortamenti dei
futuri esercizi migliorando, si spera, I'eccessivamente debole grado di autofinanziamento medio.

b. Passivo

La situazione debitoria vera e propria configura un tasso medio di interesse molto vantaggioso pari
allo 0.52%.

Tutti i prestiti giungono a scadenza nel corso del 2015 e dovranno essere oggetto di rinnovo.

Il debito pubblico’ verificatosi propriamente solo dal 2013, si attesta ad un valore pro capite di Fr.
1'274, valore statisticamente ancora modesto rispetto alla media (Stato del cantone Ticino 2012 =
Fr. 4'275 / comuni ticinesi, media 2011 = Fr. 3'567).

Il capitale proprio, che costituisce la riserva contabile che il Comune puo sfruttare per fronteggiare
eventuali disavanzi d’esercizio futuri, accusa a sua volta l'influsso dell’anomala fluttuazione delle
imposte alla fonte e risulta accresciuto dall’avanzo contabile che si verifica a fine 2014 attestandosi
a Fr. 4'567'770, ossia ad una quota del 39% rispetto al totale dei passivi a bilancio.

A conclusione di questo paragrafo presentiamo, come oramai consuetudine, il grafico relativo
all'evoluzione dei risultati d'esercizio a partire dall'anno 2006.

000000 _nsuﬂato d esercizio - - ) | Anno d'r:;::z:;o

1'800'000 | :
1'600'000 | 2006 97'402
1'400'000 -| 2007 .641'206
| |-2008 T srasoe

1'000'000 ‘ :
800'000 2010 447'650
600'000 2011 728'256
400'000 ‘5 2012 -784'945
200'000 | 2013 -669'980
0 | |l_2014 565'893

-200'000
400000 |
-600000 |
-800°000 |
-1'000'000 fm——— e e e e —~ — - d

'Art. 161 cpv. 1 LOC
11 debito pubblico € costituito dalla differenza fra il totale dei debiti ed il valore dei beni patrimoniali allibrati a bilancio.
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1.3 Conclusioni

Il risultato d'esercizio positivo del 2014, a prescindere dall'importante influsso della registrazione
relativa alle imposte alla fonte, voluta per espressa volonta del Consiglio comunale sulla base del
principio di cassa in deroga al generale principio di competenza che vige per la registrazione delle
imposte principali, € in gran parte frutto di una somma di circostanze favorevoli.

Come gia osservato in precedenza, questa situazione deve indurre ad una moderata fiducia nella
capacita delle finanze comunali di passare quasi indenni attraverso il clima di incertezza che
caratterizza I'economia globale e che si ripercuote —ovviamente- anche sulla nostra Nazione e sul
Ticino.

In questa situazione appare comunque d'obbligo uno sguardo vigile sull'evoluzione del panorama
circostante, specialmente in relazione alle manovre in atto a livello cantonale in margine al
programma di risanamento finanziario dello Stato, della tanto declamata revisione dei flussi tra
Cantone e Comuni nonché dell'oramai famigerato PCA (Piano cantonale delle aggregazioni).

Non da ultimo si impone il perseguimento di una politica di investimenti ragionevole e ragionata,
volta alla ricerca di sinergie che consentano di perseguire una significativa riduzione del
programma di investimenti che il Municipio si pone quale obiettivo.

Sulla scorta di quanto sopra indicato il Municipio reputa che il moltiplicatore potra essere stabilito
per il 2015 ad un livello tra il 64% definito per il 2014 e il 68% ipotizzato nel preventivo 2015.

A tal proposito si ricorda sempre che a dipendenza della mobilita dei contribuenti una repentina
riduzione del gettito d'imposta potrebbe verificarsi in ogni tempo. Si conferma pertanto la necessita
di mantenere una politica finanziaria ragionata affinché tale eventualita non abbia a riflettersi
improvvisamente e massicciamente sul moltiplicatore d’imposta.

Sulla scia di un formato oramai consueto, di seguito presentiamo:

¢ Un’analisi delle principali variazioni dei risultati di consuntivo rispetto a quelli di preventivo

¢ Una rappresentazione grafica dell'evoluzione del gettito.

e Una serie di informazioni dettagliate, cosi come prescritto dal Regolamento sulla gestione
finanziaria e sulla contabilitd dei comuni, che abbiamo raccolto in diversi allegati esposti al
capitolo 4.

2. PRINCIPALI VARIAZIONI RISPETTO AL PREVENTIVO

Nell'insieme i costi della gestione corrente, compreso il ramo finanze, si discostano in modo
accettabile dalle previsioni, con uno scarto inferiore al 4% verso il basso (= - KFr. 330/ 3.87%)

La pit marcata differenza si registra al ramo “previdenza sociale e sanita” (./. KFr. 197 rispetto al

preventivo) ed & generata dalla concomitanza di alcuni fattori quali:

e il ritardo nell'entrata in vigore della nuova regolamentazione dell'aiuto sociale comunale
inizialmente prevista gia nel 2014;

¢ la chiusura a fine anno scolastico 2013/14 del servizio sostitutivo della Sinf “Sfera Cuccioli”;
i dati previsionali molto prudenziali fornitici dal Cantone, nonché le note difficolta di previsione
sull'evoluzione dei casi di intervento e aiuto sociale in generale.



Sul fronte delle entrate, come gia ampiamente evidenziato, il pit importante scostamento si denota
alla voce imposte alla fonte.

Pure da rilevare in modo particolare:

¢ [incameramento dell'avanzo d'esercizio 2013 del’AAE deciso dal Consiglio comunale ( + KFr.
75);

¢ |a nuova partecipazione dei comuni agli introiti del FER (+ KFr. 68)
¢ [importante provento della TUI (tassa sugli utili immobiliari) (+ KFr 132)

Per quanto riguarda tutte le altre differenze di dettaglio si rinvia alle tabelle "Analisi di dettaglio
principali differenze preventivo / consuntivo” (Cap. 4.2), nonché allesame del “Dettaglio conti
gestione corrente” (Cap. 4.3).

3. GETTITO FISCALE: EVOLUZIONE

Grafico dell'evoluzione del gettito cantonale dal 2006

. ) Anno gettito cant.
gettito cant. accertato (*stimato) accertato
9'000'000 e _ = = 2006 | 6'347'258
| 2007 | 7'508243
8'500'000 1 2008 | 7'897'059
8'000'000 - 2009 8'059'606
2010 8'046'569

7'500'000 -

'1

1

‘ 2011 | 8185758
7000000 ‘ 2012* | 8300000

i

I

i

i
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2013* 8'500'000
2014~ 8'570'000

6'500'000 b

6'000'000 - -
*stimato
5'500'000 -

5'000'000 + ¢ . : + + s .
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012* 2013* 2014*

Nella valutazione di questo dato invitiamo comunque a voler sempre considerare le difficolta
previsionali di cui & caratterizzato e delle quali si & ripetutamente detto.

Con queste considerazioni, a disposizione per ogni chiarimento necessario, vi invitiamo a voler
approvare il conto consuntivo 2014 con l'adozione della proposta di decisione che segue.

Per il Municipio:
Il Sindaco: Il Segretario:
(Antonella Meuli (Arnaldo Bernasconi)

Sorengo, 1° aprile 2015
Ris. Mun. No. 125/15
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4.1 RIPARTIZIONE SPESE E RICAVI

Spese

Evoluzione spese dal 2006 (esclusi gli ammortamenti)

8'000'000.00

Spese*

7'750'000.00 +
7'500'000.00
7'250'000.00 +
7'000'000.00 +
6'750'000.00 +
6'500'000.00 +
6'250'000.00
6'000'000.00 +
§'750'000.00 +
5'500'000.00 +
§'250'000.00
5'000'000.00 +

2006

2007 2008 2008 2010

2011

2012

2013

2014

Anno Spese*

2006 5'288'240.18
2007 5'497'831.36
2008 5'682'397.26
2009 5'415'608.77
2010 6'149'827.13
2011 6'788'992.12
2012 7'001'281.40
2013 7'368'506.76
2014 7'605'652.61

* esclusi ammortamenti

Ripartizione spese 2014 per genere di conto

9%

35 rimborsi a enti pub.

38 finanziamenti spec.
0.82%

32 interessi
1%

33 ammort.
8%

30 personale
31%

31 beni e servizi

14%

Legenda per esempi:
30 personale

31 beni e servizi

35 rimborsi a enti pubb.
36 contr propri

37 rivers. contributi

38 finanziamenti speciali

p.e.: salari, oneri sociali, formazione

p.e.: prestazioni e forniture, energia, assicurazioni, materiale, macchine
p.e.: partecipazioni a consorzi per adempimento compiti comunali
p.e.: contributi a enti di pubblica utilita (assicurazioni sociali, enti turistici, fondo di livellamento)

partite di giro
p.e.: fondo canalizzazioni LALIA

Genere di conto %

30 personale 31.17%
31 beni e servizi 14.52%
32 interessi 0.54%
33 ammort. 7.74%
35 rimborsi a enti pub. | 9.28%
36 contributi propri 35.93%
37 rivers. cortributi 0.00%
38 finanziamenti spec. | 0.82%
Spese correnti 100.00%




Ripartizione spese (escluso ammortamenti) 2014 per dicastero

Dicastero %
Amm. gen. 15.06%
Finanze 11% Sicurezza 7.89%
Economia Amm. gen. 15% Istruzione 16.44%
Cuitura 1.68%
Sanita 0.51%
Sicurezza 8% Prev. soc. 25.94%
Traffico 9.82%
Ambiente 10.00%
Economia pubbl. | 1.46%
Finanze 11.20%
Traffico 1 Totale 100.00%
Istruzione 16%
Cultura 2%
Prev. soc. 26%
Evoluzione ammortamenti dal 2006
Ammort fi Anno Ammortamenti
mortamenti 2006 410'000.00
2007 421'000.00
1'800'000.00 2008 1'687'000.00
2009 515'000.00
RERCCCO00 2010 496'800.00
1'400'000.00 - 2011 §79'540.00
1'200'000.00 2012 862'715.00
1'000'000.00 | 2013 474'418.00
2014 610'240.95
800'000.00 1
600'000.00 -1
400'000.00 €
200'000.00 2 } 4 + $ t +
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Ricavi

Andamento ricavi correnti dal 2006 (escluso imposte principali)

Ripartizione ricavi per genere di conto (escluso imposte principali)

46 contr.
45 rimborsi; correnti; 12.48%

4s  244%

partecipazioni;
8.49%

40 imposte (alla
fonte); 27.92%

42 redditida
sostanza; 1.41%

4
rimunerazioni;
39.03%

— Anno Ricavi
Ricavi
2'750'000.00 2006 1'542'184.78
2007 1'551'072.16
2'500'000.00 1 2008 1'538'380.92
2009 1'697'682.67
2250'000.00 2010 1'872120.40
20112 2'436'358.93
AL 2012 1'814'098 41
R - 2013 1'534'472.44
i 2014 2'628'679.86
1'500'000.00 $
Al netto da riversamento
1'250'000.00 } ' - ~ / : : transitori Fr. 530'000
2006 2007  2008' 2009 2010 20112 2012 2013 2014 | Al netto da utile vendita
mapp. No. 713 Fr. 578'404

Genere di conto

%

40 imposte (alla fonte) | 27.92%

41 concessioni

8.23%

42 redditi da sostanza 1.41%
43 rimunerazioni 39.03%
44 partecipazioni 8.49%
45 rimborsi 2.44%
46 contr. correnti 12.48%

47 contr. da riversare 0.00%

48 finanziamenti spec. 0.00%

Totale

100.00%

Legenda per esempio:
40 imposte

41 concessioni

43 rimunerazioni

44 partecipazioni

45 rimborsi

46 contr. correnti

47 contr da riversare

p.e.: imposte alla fonte

p.e.: privativa AlL per distribuzione corrente

p.e.: tasse di cancelleria

p.e.: imposta successione

p.e.: convenzione SE Grancia

p.e.: sussidi

partite di giro - p.e.: ricupero contributi assistenziali anticipati
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Tabelle degli ammortamenti
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4.6 ANALISI FINANZIARIA (Art. 21 cpv. 2 cfr. 15 Rgfc)

Grado di autofinanziamento: Scala di valutazione
(criteri indicativi)
Autofinanziamento "cash flow" 1'176'134 < 50% debole
Investimenti netti 1'044'828 50%-70% medio
Grado di autofinanz. 112.6% > 70% buono

Capacita di autofinanziamento:

Autofinanziamento "cash flow" 1'176'134 < 4% debole
Ricavi correnti 8'781'787 4%-10% medio
Capacita di autofinanz. 13.4% > 10% buono

Quota degli interessi:

> 8% insostenibile

Interessi finanziari netti 24'600 5%-8% alto
Ricavi correnti 8'781'787 2%-5% sostenibile
Quota degli interessi 0.3% < 2% debole

Quota degli oneri finanziari:

> 25% insostenibile
Oneri finanziari (int. + amm. ordinari) 634'841 15%-25% alto
Ricavi correnti 8'781'787 5%-15% sopportabile
Quota degli oneri fin. 7.2% < 5% debole

Indebitamento pro-capite:

< 2'000 debole

Debito pubblico (161 LOC) 2'380'756 2'000 - 4'000 medio
Popolazione residente 2013 (SEL)* 1'868 4'000 - 6'000 elevato
Debito pubblico pro capite 1'274 > 6'000 eccessivo

Quota di capitale proprio:

< 10% debole
Capitale proprio ok AR A56 7770 10%-20% medio
Totale dei passivi 11'715'426 20%-40% elevato
Quota di capitale proprio T 39.0% > 40% eccessiva

* NOTA: Conformemente all'art. 7 cpv. 1 del Regolamento sulla perequaziene finanziaria intercomunale del 3 dicembre 2002, a partire dall'anno
2011 la popolazione utilizzata per I'applicazione della Legge sulla perequazione intercomunale del 25 giugno 2002 & la popolazione residente
permanente al 31 dicembre. Dal 2011 non € pit possibile calcolare fa popolazione finanziaria.
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4.7

CONTO DEI FLUSSI DI CAPITALE

Liquidita al 1. gennaio 2014
Origine dei mezzi

Avanzo d'esercizio
Ammortamenti amministrativi
Mezzi originati dall'autofinanziamento

Diminuzione crediti

Diminuzione degli investimenti in beni patrimoniali
Diminuzione transitori attivi

Mezzi originati da riduzione di beni patrimoniali

Aumento impegni correnti

Aumento debiti a medio/lungo termine

Aumento debiti gestioni speciali

Aumento transitori passivi

Aumento finanziamenti speciali

Mezzi originati dall'aumento dei capitale di terzi
Mezzi affluiti quali entrate per investimenti
Totale origine dei mezzi

Impiego dei mezzi

Aumento dei crediti

Aumento transitori attivi

Mezzi impiegati per aumento di beni patrimoniali
Diminuzione impegni correnti

Diminuzione debiti gestioni speciali

Diminuzione transitori passivi

Mezzi impiegati per riduzione capitale terzi
Mezzi impiegati quali uscite per investimenti
Totale impiego dei mezzi

Liquidita al 31 dicembre 2014

Aumento/diminuzione mezzi liquidi

461'515
565'893
610'241
1'176'134
0
0
0
0
250'435
0
976
41'912
67'685
361'008
39'844
2'038'500
243'680
154'764
398'444
0
0
0
0
1'084'672
1'483'116
555'384
3'8
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4.8 Situazione debiti
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4.9 Controllo crediti e commento sintetico
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Considerazioni e breve commento al consuntivo 2014 - gestione investimenti

MM 1068/09

RM 522/14

RM 380/14

MM 1085-F/12

MM 1123/12

Sostituzione centrale termica palazzo scolastico/amministrativo
L'opera & conclusa. Il conto & chiuso.
Messa a norma antincendio palazzo scolastico/amministrativo

Le verifiche periodiche obbligatorie in materia di sicurezza hanno messo in
evidenza che l'immobile non risponde piu alle relative norme che vengono
adeguate sulla base dell’evoluzione della tecnica antincendio.

Il Municipio, nell'esercizio delle competenze delegate ha pertanto stanziato il
credito necessario allacquisto ed all'istallazione di un sistema di allarme
antincendio dotato di allarme acustico, interruttori d’emergenza e indicatori
luminosi delle vie di fuga. | favori sono stati eseguiti a inizio 2015.

Studio del sistema di evacuazione delle acque sull’asse Gemmo / Cortivallo /
Laghetto

Il ripetuto verificarsi di inondazioni lungo I'asse indicato durante violenti nubifragi
abbattutisi nel corso delle passate stagioni estive (in particolare fino al 2012) ha
indotto il Municipio a conferire ad un ingegnere esperto del ramo il mandato di
procedere ad un puntuale rilievo della situazione allo scopo di eventualmente
essere in grado di fronteggiare gli eventi.

Frattanto, I'esecuzione degli interventi previsti nell'ambito de! MM No. 1111 del 2
maggio 2012 riguardante il potenziamento del sistema di evacuazione delle acque
del bacino del laghetto di Muzzano (approvato dal Consiglio Comunale il 12 giugno
2012), nonché di quelli correlati al rifacimento della via Muzzano, sembrano aver
portato i propri frutti costituendo una valida soluzione a tali spiacevoli eventi.

Come detto gli studi in atto permetteranno di beneficiare di una visione
complessiva della problematica qualora dovesse ritornare di piena attualita.

Ripristino 3a sezione SInf

In considerazione dello slitamento subito dallo sviluppo edilizio del comparto di
Casarico, che ha fatto si che il tema non fosse piu prioritario e viste le previsioni
della popolazione scolastica a breve termine, il Municipio ha deciso di posticipare
al momento opportuno questo intervento.

| costi sin qui registrati riguardano la preparazione dei piani d'appalto conclusa nel
2012. 112014 non é stato interessato da esborsi.

Restauro Cappella di Cremignone

Si rinvia al MM No. 1123 — del 19 settembre 2012 “Acquisizione in proprieta per
donazione della Cappella di Cremignone e stanziamento di un credito di Fr.
120'000 per il risanamento e il restauro” approvato dal Legislativo il 18 dicembre
2012.

| lavori sono iniziati nel corso del 2013, durante il quale si & posto mano anche ad
opere di risanamento strutturale e si sono conclusi nel 2014.

Il 2015 sara interessato dalle liquidazioni. Il credito stanziato sara ampiamente
rispettato.
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MM 1085D/11 Riattazione Chiosetto

RM 200/14

MM 1051/09
MM 1051/09

Le opere sono concluse e le nuove strutture sono state inaugurate nel corso del
mese di settembre 2013. La maggior parte delle opere & stata liquidata durante il
2014 con un rilevante minor costo (al momento stimabile in almeno Fr. 380'000)
rispetto al credito stanziato.

Questa favorevole circostanza & da far risalire ad una particolare attenzione
prestata durante tutta la fase costruttiva che ha permesso un contenimento dei
costi generalizzato su pressoché tutti i tipi di opera rimanendo sempre al di sotto
dei preventivi e permettendo di non intaccare le riserve inserite in caso di
imprevisti.

Nei primi mesi del 2015 si sta provvedendo alla sistemazione degli ultimi dettagli,
specialmente esterni. Il conto sara estinto a fine 2015.

Risanamento muro di contenimento e sostegno Mapp. No. 70 / Colle

Durante la scorsa primavera & stato constatato un cedimento dell’antico muro a
secco in pietra naturale che, sul versante pit a monte del boschetto che fronteggia
la casa comunale, sostiene il piccolo pianoro formato dal praticello antistante al
sagrato della chiesa e sovrastante il vigneto comunale.

[l Municipio, nell’esercizio delle competenze delegate ha pertanto provveduto a
quanto necessario incaricando un artigiano del necessario consolidamento. | lavori
hanno comportato l'intero rifacimento del muro con il riutilizzo di una gran parte
delle pietre originarie con un risultato qualitativo ed estetico eccellente.

L'opera & conclusa ed il conto & estinto.

Via Muzzano: sistemazione
Via Muzzano: rifacimento tratta acquedotto

| lavori sul nostro territorio sono conclusi, sia per quanto riguarda la sovrastruttura
che le sottostrutture.

In considerazione del fatto che i lavori sono stati eseguiti in stretta collaborazione
con la citta di Lugano, la formale consegna dell'opera, i collaudi e le liquidazioni
potranno essere effettuate unicamente allorché l'intera opera sara conclusa.

Per il momento, sulla base dei dati —comunque settoriali- a nostra conoscenza, si
profila un superamento del credito stanziato.

Maggiori costi si sono verificati nel’ambito della progettazione delle sottostrutture
(particolarmente delicata in relazione al deflusso delle acque meteoriche nel
bacino del laghetto di Muzzano) e per quanto riguarda le necessita di un'accurata
sistemazione di accessi e piazzali privati invasi e/o danneggiati piu del previsto.
Occorre comungue ricordare che nell'ambito dei lavori di rifacimento della via
Muzzano e delie opere correlate & pure stata eseguita e finanziata la posa di un
nuovo collettore per lo smaltimento delle acque chiare parallelo a quello consortile
dalluscita del nucleo di Cremignone fino alla riemersione della roggia a cielo
aperto quasi in prossimita del laghetto (cfr. MM No. 1111 del 2 maggio 2012
Riguardante il potenziamento del sistema di evacuazione delle acque del bacino
del laghetto di Muzzano approvato dal Consiglio Comunale il 12 giugno 2012).

Nel corso del 2015 si procedera alla liquidazione delle opere, al pagamento delle
indennita di esproprio ed al prelievo dei contributi di miglioria.
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RM 413/14

MM 1154/15

RM 381/14

Rifacimento Piazza Cremignone

Buona parte delle opere, specialmente per quanto riguarda la sottostruttura
(condotte di distribuzione dell'acqua potabile), & stata eseguita nel 2014 in stretta
relazione con i lavori della via Muzzano.

I 2015 sara interessato dalle liquidazioni nonché dalla posa del tappeto d’'usura e
dalle ultime finiture di carattere estetico e di arredo.

In base ai dati attualmente noti si pud presupporre che il credito stanziato sara
rispettato.

Piano di mobilita scolastica (PMS)

Nel quadro del Programma d’azione cantonale “Peso corporeo sano”’, pianificato
dal Servizio di Promozione e Valutazione Sanitaria del DSS a partire dal 2008 e
co-finanziato da Promozione Salute Svizzera, il Cantone ha dato avvio all’iniziativa
“Meglio a Piedi" per la promozione della mobilita lenta e sostenibile sul percorso
casa-scuola.

| Comuni che aderiscono al progetto devono adottare e realizzare un PMS
finalizzato a ottimizzare i percorsi pedonali destinati specialmente ai bambini.

Gli studi sono stati eseguiti durante il 2014. || 2015 sara interessato dalla messa in
atto sul terreno di alcuni accorgimenti, per lo piu di segnaletica e arredo.

Sostituzione tratto di condotta acqua potabile in via Collina d’Oro

Le opere previste dal MM No. 1154 sono state eseguite e concluse con un minor
esborso del 10% circa rispetto al credito stanziato.
Il conto & chiuso.

Eliminazione bacino idrico al Castelletto

A seguito dei periodici controlli che vengono eseguiti da parte della competente
autorita cantonale (Laboratorio cantonale) nella primavera 2012 & stato rilevato
che il serbatoio del Castelletto non rispondeva piu alle severe norme igieniche
relative agli impianti di distribuzione idrica.

Dopo una valutazione delle opere necessarie ad un ripristino della conformita,
rispettivamente di soluzioni alternative, il Municipio & giunto alla conclusione che la
messa fuori uso tout court del bacino era I'operazione piu razionale ed economica.
Infatti il nostro acquedotto € interamente alimentato dalle AIL che forniscono
I'acqua attraverso una condotta di trasporto ad alta pressione che transita dal colle
del Moncucchetto alla parte piu alta del nostro territorio in zona Castelletto.

La conformazione del nostro territorio implica che la distribuzione idrica avviene, a
dipendenza delle quote, per mezzo di due circuiti con diversa pressione collegati
tra loro attraverso dei riduttori di pressione.

Di fatto il serbatoio de! Castelletto accumulava una parte dell’acqua proveniente da
Lugano ed alimentava unicamente la zona a bassa pressione. Lo stesso fungeva
in pratica quale gigantesco riduttore di pressione in quanto la sua capienza non
era comungue tale da garantire I'alimentazione autonoma del nostro acquedotto (e
unicamente per la rete a bassa pressione) per un periodo superiore a mezza
giornata.

Le opere sono state eseguite e concluse durante I'anno. Il conto €& estinto.
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Potenziamento delle canalizzazioni del bacino del laghetto di Muzzano

Durante il 2014 si & provveduto alla formazione del previsto collettore a cielo
aperto che convoglia le acque meteoriche dalla parte alta della via al Laghetto
direttamente verso il laghetto di Muzzano attraverso i “Prati grandi”.

Rimane aperto il tema relativo all'attuazione della condotta di evacuazione
separata delle acque chiare dalla parte alta di via Muzzano (cfr. § V lett. A MM.
No. 1111) che consisterebbe nella posa di un nuovo ramo di evacuazione delle
acque meteoriche che si diparte dalla condotta principale che scorre sotto la via
Muzzano alcune decine di metri prima dell'intersezione con via ai Ronchi.
Nell'ambito dell'esecuzione dei lavori in via Muzzano sono stati preparati tutti gli
allacciamenti necessari a quest’opera.

Il progetto & tuttavia stato sospeso da parte dei preposti servizi cantonali (SPAAS)
in quanto non essendo previsto nel PGS non puo beneficiare dell’autorizzazione
cantonale. Parallelamente |'esecuzione degli altri accorgimenti previsti nel MM No.
1111 sembra aver condotto ad una soluzione soddisfacente del problema.

Per il momento il credito rimane aperto in attesa di un’eventuale modifica del PGS
e di tutte le verifiche in margine all'effettiva necessita di procedere alla posa della
condotta in argomento.

Si sottolinea che, essendo come detto stati preparati tutti gli allacciamenti
necessari, 'opera potra essere eseguita anche in un futuro non immediatamente
prossimo senza comportare interventi sul sedime stradale.

Spurgo cimitero e formazione nuove tombe di famiglia e cinerari

Come gia portato a conoscenza dei Consiglieri comunali con comunicazione
distribuita nel corso del mese di febbraio, durante I'esecuzione dei lavori si &
provveduto al raddoppio del numero di nuove tombe di famiglia.

Si & inoltre proceduto ad uno spurgo piu massiccio di quanto previsto per quanto
riguarda i colombari. Quest'ultima operazione & stata resa possibile da un numero
di richieste di rinnovo della concessione sensibilmente inferiore a quanto
ipotizzato.

In considerazione della delicatezza delle operazioni di spurgo, che vengono
eseguite generalmente a cadenze lontane nel tempo, il Municipio ha ritenuto di
ampliare le opere nella misura del possibile allo scopo di evitare una nuova
campagna di spurgo in tempi ravvicinati.

Per pit ampi dettagli si rinvia al MM No. 1170 che viene proposto contestualmente
al presente consuntivo.

CDALED ristrutturazione impianto di trattamento dei fanghi

La realizzazione dell'opera consortile inizialmente prevista a partire dal 2011 ha
preso effettivamente avvio solo nei primi mesi del 2014 a causa di una procedura
di ricorso. Le opere sono in fase di svolgimento.

CDALED ristrutturazione stazione di sollevamento Piazza indipendenza
Anche in questo caso ['inizio dei lavori ha subito degli slitamenti.

Nel 2014 da parte del Consorzio sono stati conferiti i principali mandati

Secondo le indicazioni consortili I'opera dovrebbe prendere avvio nel 2015 e sara
attuata e finanziata sull'arco di 2 anni.
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Partecipazione all’attuazione opere del PRCPLM

Le opere previste nel Piano Regolatore Cantonale per la Protezione del Laghetto
di Muzzano (PRCPLM) sono iniziate e vengono attuate a tappe a cura dei preposti
Servizi cantonali.

Variante di piano regolatore comparto Casarico - credito suppletorio

Com’é noto il 26 febbraio 2014 il Consiglio di Stato ha emanato la propria
decisione di approvazione della variante con alcune modifiche d'ufficio tra cui in
particolare lo stralcio dell'indicazione contenuta nella scheda grafica circa la
realizzazione di un accesso veicolare secondario da via Lucino.

Tale decisione, limitatamente a quest'ultimo aspetto, & stata oggetto di alcune
impugnative davanti al TRAM.

Dato il superamento del credito stanziato (credito originario piu credito suppletorio)
a causa delle ingenti spese legali e procedurali, dopo la conclusione della vertenza
giudiziaria ancora in atto sara presentato uno specifico messaggio per il credito di
liquidazione.

Elaborazione variante di PR protezione beni culturali di interesse locale

Al'inizio della corrente legislatura il nuovo Municipio ha riaperto il tema relativo alla
variante di PR per la protezione dei beni culturali di interesse locale, ritenendo
necessari ulteriori approfondimenti e I'elaborazione di un disegno di normativa piu
completo rispetto a quanto eseguito in precedenza.

Fermo restando che la parte di credito stanziato a tale scopo dal Consiglio
comunale il 17 dicembre 2008 nell’ambito del MM No. 1045 del 7 ottobre 2008 &
stata liquidata con la relativa chiusura, accolta dal Consiglio comunale il 20
dicembre 2011 con il MM No. 1106 del 19 ottobre 2011 relativo allo stanziamento
di un credito suppletorio di Fr. 65'000 per la variante “Casarico”, il Municipio,
nellambito delle competenze delegate, ha stanziato un nuovo credito di Fr.
50'000.

Gli studi volti all'elaborazione di una normativa per la protezione dei beni culturali
di interesse locale e, pit importante, l'identificazione precisa degli stessi sulla base
di schede particolari, sono in atto.

Piano dei Trasporti del Luganese — Programma di Agglomerato (PTL-PA)

Si rinvia al MM No. 1165 del 3 novembre 2014 riguardante la partecipazione
annua di ca. Fr. 135'000 dal 2014 al 2033 al finanziamento del Piano dei trasporti
del Luganese (PTL) e Programma di agglomerato del Luganese (PAL) - credito
globale di Fr. 2'700'000.-

Nonostante in vari Comuni interessati il relativo Legislativo ancora non si é
pronunciato sullo stanziamento del credito o, in taluni casi, si & pronunciato
negativamente, il competente servizio cantonale ha gia provveduto all'addebito
della quota 2014. Trattasi di una situazione particolarmente anomaia.

Il relativo importo, registrato necessariamente su un conto transitorio, potra essere
effettivamente registrato nel conto investimenti solo dopo il formale stanziamento
del relativo credito da parte del Consiglio comunale (o in base ad una decisione
Cantonale qualora a livello comunale dovessero sorgere dei problemi).
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4.10 CONTO INVESTIMENTI: SINTESI E DETTAGLIO

CONSUNTIVO 2014 CONTO INVESTIMENTI - RICAPITOLAZIONE

No. Dicastero Uscite Entrate Inv. netto
0 Amministrazione 134'754.05 0.00 134'754.05
1 Sicurezza pubblica 0.00 0.00 0.00
2 |struzione 0.00 5'000.00 -5'000.00
3 CulturaeT. libero 38'842.40 0.00 38'842.40
4 Sanita 0.00 0.00 0.00
5 Previdenza sociale 85'074.45 30'000.00 55'074.45
6 Traffico 479'475.70 4'843.75 474'631.95
7 Ambiente e territorio 346'525.60 0.00 346'525.60
8 Economia pubblica 0.00 0.00 0.00
9 Finanze 0.00 0.00
Investimenti netti 1'084'672.20 39'843.75 1'044'828.45
9 Finanze (ammortamenti) 610'240.95 -610'240.95
Total 1'084'672.20 650'084.70 434'587.50

Amministrazione
13%

Istruzione
0%

Ambiente e
territorio
33%
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INTERFIDA GRUPPO Consulenza fiduciaria e aziendale
REVISIONI E INTERFIDA Consulenza contabile e fiscale
CONSULENZE SA [ Mediazione e gestione immobiliare
Revisioni e perizie

¢0

Lodevole Municipio
del Comune di Sorengo

6924 Sorengo Mendrisio, 14 aprile 2015/CG

Gentile Signora Sindaco
Egregi Signori Municipali

Conformemente al mandato conferitoci abbiamo verificato i conti consuntivi 2014 del vostro
Comune.

Il Municipio & responsabile dell'allestimento del conto consuntivo, mentre il nostro compito
consiste nella sua verifica. Confermiamo di adempiere i requisiti legali relativi all'abilitazione
professionale e all'indipendenza.

La nostra verifica & stata effettuata conformemente alla direttiva di applicazione della SEL
dell'art. 171a cpv. 2 e 4 LOC ed agli Standard svizzeri di revisione, i quali richiedono che la
stessa venga pianificata ed effettuata in maniera tale che anomalie significative nel conto
consuntivo possano essere identificate con un grado di sicurezza accettabile. Confermiamo
di disporre della necessaria abilitazione ai sensi della Legge federale sull'abilitazione e
sorveglianza dei revisori. Abbiamo verificato le posizioni e le informazioni del conto
consuntivo mediante procedure analitiche e di verifica a campione. Abbiamo inoitre giudicato
I'applicazione dei principi determinanti, le decisioni significative in materia di valutazione,
nonché la presentazione del conto consuntivo nel suo insieme. Siamo dell'avviso che la
nostra verifica costituisca una base sufficiente per la presente nostra opinione.

A nostro giudizio la contabilita ed il conto consuntivo sono conformi alle disposizioni legali.
Raccomandiamo pertanto I'approvazione formale degli allegati conti consuntivi.

La relazione allegata riferisce sull'esito dei nostri controlli e verifiche ai sensi dei disposti
della direttiva di applicazione dell’'art. 171a cpv. 2 LOC.

Interfida Revisioni e Consulenze SA
Piazza del Ponte 9, c.p. 143, CH-6850 Mendrisio
tel. +41 91 640 60 80, fax +41 91 640 60 89
interfida.revisioni@interfida.ch, www.interfida.ch

Membro dello CAMERA c82 FIDUCIARIA






5. DISPOSITIVO DI RISOLUZIONE

Il Consiglio comunale di Sorengo,

visto il messaggio municipale No. 1168 del 1° aprile 2015 accompagnante il conto consuntivo 2014

del Comune;

visti ed esaminati i conti;
visto il rapporto della Commissione della gestione del

decide:

1. Il consuntivo 2014 del Comune & approvato.

2. L'avanzo d'esercizio di Fr. 565'893.15 & registrato in aumento del Capitale proprio.

3. E’ dato scarico al Municipio in relazione alla chiusura dei seguenti investimenti:

Riferimento
MM 1154/14
RM 381/14
MM 1129/13
RM 200/14

Gli Scrutatori:

Oggetto
Sostituzione tronco AP via Collina d'Oro
Eliminazione bacino idrico Al Castelletto
Sostituzione centrale termica palazzo scol./amm.
Risan. muro di contenimento mapp. 70 (Colle)

Per il Consiglio Comunale:

Il Presidente:

83

Credito
140'000
50'000
110'000
30'000

Liquidazione | Minor uscita
125'720 14'280.30
28'907 21'092.75
96'283 13'716.65
30'000 0.00
Il Segretario:



