COMUNE DI SORENGO

MUNICIPIO

MM No. 1090
Concernente la modifica del Regolamento comunale per Fadeguamento degli onorari dei

membri del Municipio e le indennita di seduta

| Premessa - cronistoria

Cnorevole signor Presidente,

onorevoli signore e signori Consiglieri,

durante la sessione 18 maggio 2010 del Consiglio comunale & stato sollevato il tema della
retribuzione dei membri del Municipio.

Dai banchi del Legislativo si & osservato che da un sommario confronto con gli emolumenti erogati
in altri Comuni & emersa una chiara differenza a scapito dei nostri Municipali.

E’ stato evidenziato I'impegno dei Membri del Municipio, destinato ad aumentare ulteriormente in
vista delle importanti realizzazioni che si profilano all'orizzonte e del costante appesantimento del
quadro normativo. Tale constatazione & stata messa in relazione con il fatto che I'esercizio della
carica di Municipale in Comuni di dimensioni relativamente pilt grandi con strutture amministrative
pit complesse & complete risulta comunque meno gravosa che non in presenza di un apparato
amministrativo estremamente semplice che fa capo essenzialmente a pochissime unita.

E stato in fine auspicato un riesame degli emolumenti dei Municipali allo scopo di adeguarli alle
prestazioni effettivamente richieste pur ritenuto che la carica politica deve pur mantenere un
aspetto onorifico.

Sulla base di tali considerazioni il Municipio, con Ris. Mun. No. 14 del 31 maggio 2010, ha
incaricato il Segretaric comunale di eseguire delle verifiche e rassegnare un rapporto

sull'argomento.

La verifica non poteva che prendere avvio da una breve ricostruzione storica.
Il primo regolamento comunale "moderne"”, adottato dall'assemblea comunale il 18 dicembre 1932
(in sostituzione del precedente atto risalente al 1888), non faceva alcun accenno a retribuzioni

della carica di municipale.

L’introduzione di una "gratifica" risale al primo dopoguerra quale conseguenza della promulgazione
della Legge Organica Comunale del 1950 che prevedeva espressamente ['atfribuzione al
Legisiativo comunale della competenza di fissare, per regolamento, la retribuzione e il rimborso

spese del sindaco e dei municipali.
Il Regolamento comunale del 7 ottobre 1951 stabiliva in Fr. 200 la gratifica a favore del sindaco, in

Fr. 100 per il vicesindaco e Fr. 50 per i municipali. L'impegno di una giornata era retribuito Fr. 15 e
per mezza giornata venivano riconosciuti Fr. 8.

Con decisione del 9 settembre 1960 gli emolumenti venivano cosi adeguati: sindaco Fr. 400;
vicesindaco Fr. 200; municipali Fr. 100; una giornata Fr. 30 e mezza giornata a Fr. 15,

In una successiva "edizione" del regolamento comunale, risalente al 1962, gli importi venivano
nuovamente aumentati ai seguenti valori: sindaco Fr. 700; vicesindaco Fr. 300; municipali Fr. 200.
Le indennitd per impegni giornalieri rimanevano invariate mentre veniva introdotta, quale
innovazione, un'indennita di seduta di Fr. 15.

Si dovette attendere ben 25 anni, fino al 5 giugno 1987 affinché si ponesse nuovamente mano al
tema relativo alle retribuzioni dei municipali. In tale data il Consiglio comunale decreté infatti un
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aumento a Fr. 40 dell'indennita di seduta ed a Fr. 190, rispettivamente Fr. 100, per impegni di una
giornata o mezza giornata.
In tale occasione le indennita fisse rimasero invariate ai valori stabiliti nel 1962.

Le indennita fisse furono riviste dopo due anni, nel 1989, a seguito di una mozione presentata in
Consiglio comunale. | relativi importi furono stabiliti in Fr. 6’000 per il sindaco, Fr. 3'500 per il
vicesindaco e Fr. 3'000 per i municipali.

Successivamente, con l'introduzione del vigente regolamento comunale del 17 ottobre 2000 fu
operata una semplificazione riguardo ai criteri di riconoscimento dellindennita di seduta. A tale
riguardo nel Messaggio municipale No. 869 del 4 settembre 2000 si leggeva:

‘L’ammontare delle indennita annue é stafo adeguato conseguentemente al piti preciso
disciplinamento delle indennita di seduta.

Per quanto riguarda i membri del Municipio la limitazione del riconoscimento delfindennita alle sole
sedufe di Municipio, Consiglio comunale e Commissioni del Legislativo, comporterebbe una
consistente penalizzazione data P'esclusione dell'indennizzo per le relativamente numerose alire
riunioni cui sono chiamati a partecipare (commissioni municipali, gruppi di favoro intercomunali,
organi di consorzi o alfri enti, ecc.)

Gli importi proposti sono frutto di una calcolazione delle attuali indennita annue adeguate al rincaro
cui é stato aggiunto il corrispettivo dei gettoni di presenza a riunioni del genere sopra elencato
sufla base media degli ultimi tre anni,

Sostanzialmente l'emolumento _medio complessivo annuo a favore dei Municipali rimahe
pressoché invariafg.” (sottolineatura nostra)

Con l'adozione del regolamento comunale del 2000 fu introdotto il principio di adeguamento degli
emolumenti (esclusa l'indennita di seduta)} all'indice nazionale dei prezzi al ccnsumo.

In sostanza gli emolumenti attualmente in vigore corrispondono, in termini di valore relativo, a
quelli stabiliti sulla base dei criteri del 1989.

Il___Metodologia della raccolta dei dati

Gli approfondimenti sono stati eseguiti partendo da due presupposti separati e distinti:

» quello soggettivo del tempo effettivamente dedicato alla carica dai membri del nostro Municipio

e quello oggettivo delle retribuzioni erogate in altri 5 comuni medio piccoli del Luganese
assimilabili a Sorengo per caratteristiche, situazione e numero di abitanti.

Il rilevamento del tempo dedicato alla carica & stato definito mediante I'esecuzione di una
puntuale classificazione delle rispettive attivita sul modello applicato nelle analisi aziendali.

Ad ogni Membro del Municipio & stata richiesta la compilazione di una tabella di rilevamento dei
tempi medi consacrati settimanalmente alle varie tipologie di attivita svolte nella sua qualita
ufficiale per conto del Comune. ' _
Dal rilevamento sono espressamente state escluse le attivitd svolte quali membri di organi
consortili o di altri enti, ancorché in relazione con la carica comunale.

Il paragone con gli altri Comuni & avvenuto sulla base degli onorari e delle indennita _ind_icati nei
rispettivi regolamenti comunali adeguati allindice nazionale dei prezzi al consumo di dicembre

2009 (160.2 — INPC 12/82 = 100).



Il _Risultati

Il rilevamento del tempo dedicato alla carica indica che, contrariamente a quanto ¢i si potrebbe
a prima vista aspettare, la carica di municipale non risulta molto meno onerosa rispetto a quella di
sindaco.

La differenza che emerge tra l'attivita del presidente dell'esecutivo e quella dei suoi membri risiede
per lo pit nel tipo di impegno: il Sindaco investe un tempo significativamente maggiore nei contatti
personali con il Segretario comunale ed i collaboratori dell'amministrazione efo nella presenza
presso la Cancelleria comunale, mentre i municipali dedicano un tempo superiore alla
preparazione ed all'aggiornamento personale.

| dati raccolti, abbastanza omogenei tra tutti i membri del Municipio, hanno permesso di
determinare ['impegnoc complessivo settimanale, comprese le sedute soggette a getione di
presenza, in circa ore 9:45 per il Sindaco e 9:00 per i membri del Municipio.

Escluso il tempo trascorso in sedute soggette a gettone di presenza I'attivitd media seftimanale si
situa attorno alle 6 ore e mezza, con una relativa preponderanza del sindaco che sfiorale 7 ore e
un quarto. :

Il paragone con gli altri Comuni ha confermato che gli onorari e le indennita riconosciuti a
Sorengo sono sensibilmente inferiori denotando una differenza tra -10 e -26,5% rispetto alla media
dei comuni considerati e tra il -26 e -41% rispetto agli importi pil elevati per ogni singola posizione.

Mediamente, l'onorario che pil si avvicina & quello riguardante il Sindaco con un'inferiorita "solo"
del -10,14% mentre il piti fontano é queilo spettante al Vicesindaco: -26,52%.
L'onorario per la carica di municipale e inferiore alla media del -25.04%.

L'indennita di seduta, con Fr. 50.-, risulta pitt bassa del 23,30% rispetto alla media (Fr. 65.-),
mentre a confronto con il Comune pil generoso (Savosa Fr. 85.-) si denota un -41.18%.

Le sole indennita che appaione adeguate sono la diaria e la mezza diaria che, con rispettivamente
Fr. 325.- e Fr. 162.-, sono ieggermente superiori alla media dei comuni considerati (+ 10/ + 14%)
e abbastanza prossimi agli importi dei Comuni pitl generosi.

Per una visione dettagliata si rinvia alla tabella "Paragone delle indennita” (all. A).

IV Conclusioni e proposte

Sia in relazione al parametro oggettivo del confronto con altri Comuni che a quello soggettivo della
quantificazione dell'impegno di ogni singolo Municipale, si pud concludere che un adeguamento

defle indennita previste dal nostro regolamente comunale & opportuno.
In tale ambito si deve altresi tenere conto che l'art. 117 LOC prevede espressamente che nella

definizione della retribuzione spettante ai membri del municipio si tenga conto in modo adeguato
del lavoro richiesto’. :

Dopo accurata riflessione, ritenuto che la carica politica deve pur sempre mantenere una certa
connotazione onorifica come rilevato dai banchi del Consiglioc comunale e tenuto conto delle
conclusioni del rapporto del Segretario comunale, il Municipio & giunto alla formulazione di una

TArt. 117 LOC If regofamento comunale stabilisce il rimborso delle spese vive, deffe spese ai rappresentanza, e la
retribuzione spettante ai membri del municipio, tenendo conto in modo adeguato del lavoro richiesto per I'assolvimento

el mandato pubblico.



proposta relativa ai nuovi emolumenti fissi di Fr. 9°000 annui, stabiliti considerando il dispendio
medio di tempo su una base oraria di Fr. 30.-.

Allimporto cosi determinato si propone inclire aggiungere degli adeguati "supplementi di
responsabilitd" per it Sindaco, il quale rappresenta il comune conformemente all'art. 118 LOC, e
per il Vicesindaco nella misura in cui durante 'anno pud essere chiamato a sostituire il Sindaco.

Analogo criterio (Fr. 30.-/ora) & stato adottato per la definizione del gettone di presenza alle
sedute, la cui durata media & di 2,5 ore?, che viene pertanto proposto in Fr. 75.-.

Si osserva che l'eventuale cambiamento dell'ammontare dell'indennita di seduta dovrebbe essere
esteso, per parita di trattamento, anche ai membri del Consiglio comunale e delle sue commissioni
(art. 16 RegCom) ed ai membri delle Commissioni municipali (art. 38a RegCom). Mentre sarebbe
automaticamente esteso ai funzionari che presenziano alle sedute conformemente all'art. 68 cpv. 4

ROD®.
Per una piu chiara visione della proposta si rinvia alla tabella “proposta delle indennita” (all. B).

L'adeguamento comporta una formale modifica degli art. 16, 36a, 45 e 47 del regolamento
comunale al cui riguardo si veda la tavola sinottica (all. C).

Lincidenza finanziaria complessiva annua sul conto di gestione corrente, tenuto conto del numero
medio di sedute svoltesi negli ultimi anni, & stata calcolata in un maggior costo di ca. Fr. 18'000
annui.

V__Informazioni aggiuntive e complementari

In relazione alla tematica generale dei criteri retributivi applicati nel nostro Comune desideriamo in
fine informare il Legislativo che, gia nel corso del 2009, all'atto della pubblicazione di concorsi per
'assunzione di personale, il Municipio ha riscontrato [a necessitd di eseguire un raffronto
sull'attrattivita salariale del Comune nell'ottica di poter assumere o mantenere al proprio servizio
personale qualificato da remunerare adeguatamente.

Il Segretario comunale & stato pertanto incaricato di studiare la questione e di stendere una
relazione in merito.

Il rapporto, rassegnato il mese di dicembre 2009 e fondato su un confronto della nostra pianta
organica con quelle di altri sette comuni del Luganese, ha messo in [uce una situazione pressoché
analoga a quella emersa nel raffronto riguardante gli onorari dei Municipali sopra illustrata.

Dopo P'applicazione dei correttivi necessari ad un allineamento dei dati, ritenuto in particolare che
nella stragrande maggioranza dei comuni ticinesi vige la settimana lavorativa di 40 ore {contro le
nostre 42) e che la ripartizione dei premi della previdenza professionale risulta piuttosto
differenziata, & stata determinato uno scarto medio delle retribuzioni di ca. -11% sui salari minimi,
con una punta di -31% per la funzione di impiegato amministrativo e -12% sui massimi con una
punta di -19,42% per la funzione di vicesegretario comunale.

Sulla base di tale costatazione, al fine di consentire al nostro Comune di poter continuare in futuro
a beneficiare di personale qualificato e motivato, il Municipio ha costituito un gruppo di lavoro con il
compito di formulare una proposta di revisione del regolamento organico dei dipendenti (ROD) con

2 a durata delle sedute municipali & stata puntualmente rilevata sulla base dei verbali nel corso di un intero

anno civile.
SArt. 68 cpv. 4 ROD Per la presenza alle sedute del Consiglio comunale e dopo le ore 20.00 alle _sedute I_V:'unicipiq
come pure delle Commissioni del Legisiativo o dellEsecutivo, i funzionari dirigenti ricevono Findennita prevista per i

- membi del Munieipio.



Fobiettivo di porre in vigore un nuovo e pill adeguato ordinamento del personale a partire dal 1°
gennaio 2012.

Il Consiglioc Comunale e le relative Commissioni saranno pertanto chiamati a tempo opportuno a
chinarsi anche su questa tematica.

A disposizione per ogni eventuale ulteriore indicazione necessaria in sede di dibattito vi invitiamo a
voler approvare le proposte formulate nel presente messaggio con I'adozione dell'allegato
dispositive di decisione.

Con ogni ossequio.

Per il Municipio:

Sorengo, 23 agosto 2010
Ris. Mun. No. 387/10

Allegati:
3 A. tabella "Paragone delle indennita per i municipali, sedute e missioni"

- B. tabella "Proposta di indennita per i municipali, sedute e missioni"
C. tavola sinottica modifica del regolamento comunale
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Dispositivo di risoluzione
{regolamentazicne autonoma)

IL CONSIGLIO COMUNALE Di SORENGO,

visto il messaggio No. 1090 del 23 agosto 2010 concernente la modifica del Regolamento
comunate per 'adeguamento degli onorari dei membri del Municipio e le indennita di seduta;

visto il rapporto della Commissione delle petizioni del

visto il rapporto della Commissione della gestione del

DECIDE:

Il regolamento comunale del 17 ottobre 2000 & cosi modificato:

Indennita

Indennita

Onorari del
corpo
municipale

Indennita di
seduta

Adeguamento al
rincaro

Ari. 16
Ai consiglieri che partecipano alle sedute del consiglio comunale e delle sue
commissioni & riconosciuta un'indennita pari a quella prevista dall'art. 47

Art. 36a
Ai membri che partecipano alle sedute delle commissioni municipali & riconosciuta
un’indennita parf a quella prevista dail'art. 47.

Art. 45
't membri del Municipio percepiscono annualmente un onorario di Fr. 9'000.

?Al Sindaco ed al Vicesindaco, olfre all'oncrario di cui al precedente capoverso viene
riconosciuta annualmente un'indennita di rispettivi Fr. 5'000 e Fr. 1000 per la loro
accresciuta responsabilita.

%In caso di prolungato impedimento del Sindaco ad esercitare la propria funzione
I'indennita di cui al cpv. 2 viene versata al Vicesindaco pro rata temporis.

Art. 47
'Ad ogni municipale viene corrisposta un’indennita di Fr, 75.-- per la pariecipazione alle

sedute del Municipio, del Consiglio Comunate e delle sue Commissioni.

Invariato

Art. 48
Gli onorari e le indennita di cui agli articoli 45, 46 e 47sono adeguati annualmente

all'indice nazionale dei prezzi al consumo.

Trascorsi i termini per l'esercizio del diritto di referendum le presenti modifiche di regolamento
sono frasmesse al Consiglio di Stato per ratifica ed entrano in vigore il 1° gennaio 2011.

Gli Scrutatori:

Per il Consiglio comunale

Il Presidente Hl Segretario:
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